
  
 

SCoT du Grand Rovaltain 
BILAN DE LA CONCERTATION 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
  

 

Rapport de synthèse du bilan de la concertation  

 

Document annexe à la délibération du 29 septembre 2026 

AR CONTROLE DE LEGALITE : 026-200025427-20260929-DCS26_30-DE
en date du 01/10/2026 ; REFERENCE ACTE : DCS26_30



 

  

AR CONTROLE DE LEGALITE : 026-200025427-20260929-DCS26_30-DE
en date du 01/10/2026 ; REFERENCE ACTE : DCS26_30



SCoT Grand Rovaltain  
Bilan de la concertation   Page 1 sur 27 

Sommaire 
• 1. Objet et cadre réglementaire 
• 2. Modalités prescrites et méthode de concertation 
• 3. Information et participation du public 
• 4. Association des élus, des EPCI et des personnes publiques associées 
• 5. Co-construction du projet par grands chantiers 
• 6. Apports de la concertation au projet de SCoT 
• 7. Conclusion générale 

 
Le présent rapport est établi pour être annexé à la délibération arrêtant le bilan de la concertation 
et le projet de SCoT révisé. Il présente la manière dont le SCoT respecte les modalités de la 
concertation prescrites et comment il va même au-delà par soucis de concertation accrue.  
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1. Objet et cadre réglementaire 
1.1. OBJET DU BILAN 
Le Syndicat mixte du SCoT du Grand Rovaltain Drôme-Ardèche a prescrit la révision du SCoT par 
délibération du 18 octobre 2022. Les objectifs poursuivis ont été précisés et complétés par délibération du 24 
septembre 2024. Le présent document rend compte des modalités de concertation et d’association mises en 
œuvre pendant l’élaboration du projet, des publics mobilisés, des principaux sujets débattus et des apports 
de ces échanges au projet arrêté. Il présente également des actions et temps de concertation qui vont au-
delà des modalités prescrites par soucis de concertation accrue.  

Le bilan ne constitue pas la reproduction exhaustive de chaque intervention. Il établit une traçabilité des 
dispositifs ouverts au public et des démarches de co-construction conduites avec les élus, les collectivités, 
les partenaires institutionnels et les acteurs socio-économiques. 

1.2. CADRE JURIDIQUE 
En application des articles L. 103-2 à L. 103-6 du code de l’urbanisme, la révision d’un schéma de cohérence 
territoriale fait l’objet d’une concertation associant, pendant toute la durée de l’élaboration du projet, les 
habitants, les associations locales et les autres personnes concernées. À l’issue de cette démarche, l’autorité 
compétente en arrête le bilan. Celui-ci est joint au dossier d’enquête publique. 

La concertation du public s’articule avec l’association des personnes publiques prévue par le code de 
l’urbanisme. Les réunions des personnes publiques associées, les échanges avec les services de l’État et 
les démarches techniques ne se substituent donc pas aux modalités ouvertes au public ; ils constituent un 
second niveau de dialogue destiné à consolider la cohérence territoriale du projet. 

1.3 OBJECTIFS POURSUIVIS PAR LA RÉVISION 
Par délibérations en date du 18 octobre 2022 et du 24 septembre 2024, le Comité syndical du Syndicat mixte 
du SCoT du Grand Rovaltain Drôme-Ardèche a prescrit la révision du SCoT et précisé les objectifs poursuivis, 
notamment : 

Objectifs visant à répondre à l’obligation légale de mise en compatibilité du SCoT et de modernisation 
:   

• L’extension du périmètre du SCoT pour intégrer les communes d’Arlebosc, Bozas, Colombier-le-
Vieux, Pailharès, Saint-Félicien, Saint-Victor et Vaudevant membres de l’ancienne communauté de 
communes du Pays-de-Saint-Félicien. L’appartenance de ces communes à la catégorie des 
communes rurales autonomes peu denses à très peu denses au sens de l’INSEE et du 4° de l’article 
L141-8 du code de l’urbanisme sera prise en compte. L’objectif poursuivi est de consacrer une 
approche adaptée aux enjeux démographiques et de développement de cette catégorie de 
communes, pièce essentielle de l’armature territoriale du Grand Rovaltain.  

• La mise en compatibilité du SCoT avec le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux du Bas 
Dauphiné Plaine de Valence approuvé le 23/12/2019 conformément aux dispositions des articles 
L131-1 et L131-2 du code de l’urbanisme. La mise en compatibilité permettra de mieux prendre en 
compte les enjeux de la transition hydrique tels que définis notamment dans les orientations du 
SAGE en vue de préserver l’état de la ressource en eau, de sécuriser l’accès pour tous à la 
ressource, de garantir sa disponibilité dans le temps et plus généralement d’adapter l’ensemble du 
Grand Rovaltain, dont une partie du territoire n’est pas concernée par le SAGE, aux conséquences 
des tensions hydriques liées au changement climatique. 

• La modernisation du contenu du SCoT rendue obligatoire par l’ordonnance de juin 2020 en cas de 
révision. 

Objectifs visant à prendre en compte les évolutions à court terme des documents cadres avec 
lesquels le SCoT devra être compatible : 

• La mise en comptabilité du SCoT avec la charte du Parc Naturel Régional du Vercors. 
• La mise en compatibilité du SCoT avec le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement 

Durable et d’Égalité des Territoires de la région Auvergne Rhône Alpes une fois sa modification 
approuvée. 
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• La mise en compatibilité avec le schéma régional des carrières Auvergne Rhône Alpes arrêté le 8 
décembre 2021 

Objectifs visant à accompagner des dynamiques territoriales nouvelles pour favoriser :  

• Le maintien d’une trajectoire démographique qui témoigne de l’attractivité du territoire mais ajustée 
afin de prendre en compte les évolutions prospectives du modèle Omphale de l’INSEE mis à jour en 
juillet 2023 ainsi que les tendances observées dans le Grand Rovaltain depuis 2016 avec 
corrélativement ajustement spatialisé des besoins en logements et en création d’emplois. 

• L’affirmation du projet de territoire en faveur du bioclimatisme dans l’esprit des lois « Climat et 
résilience », « pour la reconquête de la Biodiversité », « Accélération de la production d’énergies 
renouvelables », au travers notamment des orientations prises en matière : 
o de réduction de l’artificialisation non compensée et de protection et de mise en valeur des sols 

par la restauration de leurs fonctions écosystémiques ; 
o de protection et de restauration de la ressource en eau pour garantir sa disponibilité en tout lieu 

du Grand Rovaltain; 
o de conservation et restauration de la biodiversité dans ses différentes composantes (spots de 

biodiversité à haute valeur écologique et patrimoniale, réseaux cohérents de zones humides 
fonctionnelles, corridors écologiques garantissant les continuités écologiques et génétiques, 
réseaux de haies, petits boisements et bosquets, nature en ville) ; 

o de production, stockage et distribution d’énergies renouvelables et bas carbone ; 
o de formes urbaines, villageoises et architecturales adaptées aux attentes des communes et de 

leurs habitants ; 
o d’espaces économiques adaptés (localisation, superficie) aux besoins de développement des 

différentes composantes du territoire. 
• L’affirmation du SCoT comme outil opérationnel de planification adaptative et agile sur le long terme 

au travers de l’adoption du programme d’action visé à l’article L141-19 du code de l’urbanisme afin 
notamment d’anticiper les grandes évolutions du territoire au-delà de 2031. 

• Le développement et la promotion de formes urbaines et architecturales attractives adaptées aux 
besoins des villages ruraux et de nature à garantir dans le temps long leur développement et leur 
résilience.  

• L’adaptation des niveaux de production de logements définis par le SCoT approuvé en 2016, à 
l’endroit des villages de l’espace rural et des bourg-centres adossés aux zones tendues au sens de 
la loi SRU. Cette adaptation interviendra dans le cadre d’une approche mutualisée hors logement 
social portée par un PLUi.  

• La consolidation de l’attractivité du Grand Rovaltain au travers de dispositifs adaptés destinés à 
permettre : 
o Le maintien et la croissance des industries existantes et l’accueil de nouvelles industries 

manufacturières créatrices d’emplois et de valeur dans le cadre de la stratégie de 
réindustrialisation des territoires initiée et mise en oeuvre par la Région Auvergne Rhône Alpes; 

o L’implantation d’hébergements et d’équipements touristiques de plein air en lien avec les 
stratégies de tourisme durable et responsable mises en œuvre par les départements de la 
Drôme et de l’Ardèche ;  

o L’adoption d’un cadre adapté pour répondre aux besoins de logements et d’hébergements des 
travailleurs saisonniers, notamment de la filière agricole. 
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2. Modalités prescrites et méthode de concertation 
2.1. MODALITÉS DÉFINIES LORS DE LA PRESCRIPTION 
La délibération de prescription a prévu : 

• la constitution d’un dossier de concertation alimenté au fur et à mesure de l’avancement de la 
révision ; 

• la mise à disposition de ce dossier au siège du Syndicat mixte et sur une page dédiée de son site 
internet ; 

• la mise à disposition d’un registre d’observations au siège du Syndicat mixte ; 
• la possibilité d’adresser des observations au moyen d’une adresse électronique dédiée ; 
• l’organisation d’au moins une réunion publique par EPCI membre du Syndicat mixte. 

Extrait de la délibération du 18 octobre 2022 :  

La révision sera entreprise dans le cadre d’une démarche de concertation associant les collectivités, les 
habitants, les associations et autres acteurs du territoire conformément aux articles L103-2 à L103-6 du code 
de l’urbanisme.  

Les modalités de la concertation mises en œuvre permettront au public, pendant toute la durée de la révision, 
d'accéder aux informations relatives au projet de révision et aux avis requis par les dispositions législatives 
ou réglementaires applicables. Elles permettront au public de formuler des observations et propositions qui 
seront enregistrées et conservées par l'autorité compétente. Cette dernière permettra un accès aux 
informations relatives au projet de révision et aux choix effectués lors des grandes étapes de la construction 
du projet, de manière à rendre lisible le travail effectué et favoriser l’appropriation. Elle permettra au public 
d’apporter sa contribution via des observations écrites.  

Dès le lancement de la révision, un dossier de concertation sera constitué et alimenté au fur et à mesure de 
l’avancement du projet de révision. Il comprendra le rapport d’analyse des résultats de l’application du SCoT 
sur la période 2016-2022, la présente délibération, le résultat des études et travaux qui alimenteront la 
révision, les décisions ou délibérations du comité syndical sur le sujet.  

Ce dossier de concertation sera disponible au siège du Syndicat Mixte du SCoT et sur une page dédiée de 
son site internet. Un cahier d’observations accompagnant le dossier de concertation sera disponible au siège 
du Syndicat Mixte du SCoT. Il sera possible à l’ensemble des citoyens de communiquer leurs remarques et 
observations via un courriel posté à l’adresse [revision@scotrovaltain.fr]. Cette adresse sera communiquée 
sur le site internet du SCoT.  

Le Syndicat Mixte du SCOT organisera au moins une réunion publique, par EPCI, portant sur le projet de 
révision compte tenu de son avancement. 

Le bilan de la concertation s’arrêtera au moment de l’arrêt du projet de révision du SCoT et celui-ci sera 
intégré au dossier de l’enquête publique. 
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2.2. UNE DÉMARCHE CONTINUE ET MULTIFORME 
La mise en œuvre de la concertation a été organisée comme un processus continu, articulant information, 
consultation et co-construction. Le dispositif a combiné des moyens permanents, accessibles pendant toute 
la procédure, et des temps collectifs organisés aux étapes charnières du projet. 

 

Dispositif Mise en œuvre 

Information permanente Page internet dédiée, dossier de révision, actualités, supports et 
comptes rendus mis en ligne. 

Expression du public Adresse électronique dédiée, courrier postal, registre au siège 
et échanges lors des réunions publiques. 

Réunions publiques Trois réunions réparties entre Valence Romans Agglo, Rhône 
Crussol et Arche Agglo. 

Association institutionnelle Quatre réunions des personnes publiques associées et 
échanges réguliers avec les services de l’État. 

Mobilisation des élus Groupes de réflexion, atelier de l’ensemble des élus 
communaux et échanges avec les EPCI. 

Co-construction technique Ateliers thématiques, ateliers territoriaux, comités techniques, 
comités de pilotage et comités de suivi d’études. 
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3. Information et participation du public 
3.1. ACCÈS CONTINU À L’INFORMATION  
Une page dédiée à la révision a été ouverte sur le site internet du Grand Rovaltain. Elle rassemble les 
délibérations de prescription et de précision des objectifs, le bilan d’application du SCoT, les documents 
transmis par l’État, les supports et comptes rendus des réunions des personnes publiques associées, les 
éléments relatifs au projet d’aménagement stratégique et les informations pratiques permettant de participer. 

Des actualités ont régulièrement rendu compte de l’avancement de la procédure et des travaux conduits : 
réunions des personnes publiques associées, débat sur le PAS, ateliers sur l’eau, la ruralité, le commerce, 
l’industrie, la compensation et la renaturation, ainsi que préparation des réunions publiques. 

 

Un espace dédié et des actualités régulièrement mis à jour sur le site internet du syndicat 

 

3.2. MOYENS PERMANENTS D’EXPRESSION 

• une adresse électronique dédiée : revision@scotrovaltain.fr ; 
• une adresse postale permettant l’envoi de contributions au Syndicat mixte ; 
• un dossier papier et un registre d’observations consultables dans les locaux du Syndicat mixte ; 

 
5 personnes, à titre individuel, ont communiqué le syndicat sur la révision via boite mail ou par courrier. Ces 
communications ont été ajoutées recueil des observations disponibles dans les locaux du syndicat. Les 
remarques et observations portaient sur : 
 
Développement urbain et artificialisation : 

• la localisation et la possible extension des zones d’activités économiques autour de Valence ; 
• la définition des enveloppes urbaines et des fronts urbains ; 
• la cartographie des voiries pouvant être associées aux projets de franchissement du Rhône et de 

l’Isère ; 
• la constructibilité d’une parcelle sur la commune de St-Péray ; 
• la sobriété foncière avec l’optimisation des services par le regroupement des équipements ; 

Espaces agricoles : 
• la Zone agricole protégée de Chateauneuf sur Isère ;  

Énergies renouvelables : 
• la limitation de l’impact sur les espaces agricoles et naturels en priorisant le développement 

photovoltaïque sur les bâtiments et les surfaces déjà artificialisées ; 
• l’interdiction de l’implantation de centrales photovoltaïques dans les espaces naturels ou agricoles 

présentant des enjeux importants pour la biodiversité ; 
• l’encadrement de la méthanisation par la justification d’apports uniquement issus de déchets et 

sous-produits de l’industries, de l’agriculture ou d’autres activités ; 
Compensation – renaturation : 

• l’identification de secteurs favorables à la restauration et à la compensation environnementale. 
 
 
 
 

AR CONTROLE DE LEGALITE : 026-200025427-20260929-DCS26_30-DE
en date du 01/10/2026 ; REFERENCE ACTE : DCS26_30



SCoT Grand Rovaltain  
Bilan de la concertation   Page 7 sur 27 

3.3. RÉUNIONS PUBLIQUES TERRITORIALISÉES 
 

Date Format Objet principal Participants 

23/06/2026 Réunion publique  
Valence 

Présentation du SCoT ; La révision du SCoT ; 
Armature bioclimatique ; Logement - habitat - 
densités ; Emploi - développement économique ; 
Offre commerciale ; Santé et urbanisme 

43 

26/06/2026 Réunion publique 
Guilherand-Granges 24 

10/09/2026 Réunion publique 
Tournon-sur-Rhône 57 

Les réunions ont présenté de manière pédagogique le rôle du SCoT, les motifs de sa révision, l’armature 
bioclimatique et les principaux volets du PAS et du DOO : logement, formes urbaines et densités, 
développement économique et commerce, santé, mobilités, armature écologique, transition hydrique et 
paysages. 

 

Réunion publique à Valence Réunion publique à Guilherand Granges Réunion publique à Tournon sur Rhône 

   

Le format retenu a permis de mettre en discussion les choix structurants du projet et de recueillir des 
questions et observations. Les supports ont été publiés sur le site internet du Syndicat mixte. 

En amont, l’information aux réunions a été publiée dans la presse locale : Hebdo Drôme Ardèche, Impartial 
pour les deux premières ; Journal Tain Tournon pour la troisième.  

De nombreux relais ont été réalisés sur les sites internet des EPCI et communes du Grand Rovaltain et bien 
évidement sur par le SM SCoT en premier lieu qui a réalisé des documents pédagogiques diffusés auprès 
des communes et sur son site internet.  

Les 3 réunions publiques ont permis de réunir plus de 120 personnes en juin et septembre 2026 
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Extrait de la communication proposée par le SM SCoT sur son site internet.  

 
 

Les 3 réunions publiques ont fait l’objet de questions et remarques et séance, portant notamment sur les 
thématiques suivantes : 

Mise en œuvre et révision du SCoT : 
- Temps de mise en compatibilité des documents d’urbanisme locaux et de la traduction concrète des 

orientations du SCoT 
- Outils politiques et de concertation du SCoT avec les différents acteurs du territoire et le grand public 
- Horizon 2040 du SCoT au regard des enjeux environnementaux 
- Place et rôle du SCoT dans la construction ou la révision des documents d’urbanisme locaux 
- Consultations des avis rendus par le SCoT 
- SCoT et PLUi 
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- Répartition des compétences entre commune, EPCI et SCoT 
- Enveloppes urbaines 
- Termes usités (Spatialisation, bioclimatisme) 
- Partenaires associés à la concertation  
- Prise en compte des documents supra (SRADDET notamment) 

Développement urbain et artificialisation : 
- Remplissage des dents creuses 
- Application des objectifs de densité par commune 
- Développement urbain aux abords des grands chantiers routiers (notamment déviation de St Péray ; 

échangeur de Montélier) 
- Prise en compte de la congestion des axes routiers vis-à-vis des objectifs de développement urbain 
- Identification des projets de franchissement dans le SCoT (notamment St Péray – Bourg-les-

Valence) 
- Identification des friches industrielles et agricoles 
- Prise en compte des enjeux environnementaux et des nuisances riveraines lors de l’application de 

la règle d’exception 
- Définition de gardes-fous pour les nuisances (paysage ; consommation de foncier agricole et 

naturel ; bruit ; pollution…) occasionnées par les projets dits structurants 
- Prise en compte de la voirie lors de nouvelles constructions 

Mobilités et transports : 
- Prise en compte et développement des mobilités douces 
- Intégration des recommandations du Cerema et de l’Ademe sur la Stratégie nationale bas carbone 
- Prise en compte du transport ferroviaire 

Qualité de vie : 
- Place de la qualité de vie dans les orientations du SCoT par rapport aux grands projets 

d’aménagement (routier, économiques …) 

Environnement : 
- Préservation des corridors écologiques au sein du SCoT 
- Application des orientations du SCoT en faveur de la trame verte et bleue par les communes 
- Prise en compte des zones humides 

Ressources et énergie : 
- Prise en compte des besoins futurs pour l’aménagement du territoire (dont les grands projets 

nationaux type data-center) au-regard de l’évolution de la production française et du vieillissement 
du parc nucléaire 

- Encadrement des projets de parcs photovoltaïque et d’agrivoltaïsme 
- Priorisation et répartition de la ressource en eau pour les différents usages 

Développement industriel 
- Développer et favoriser les industries locales, en circuit court (vente et approvisionnement local) 

L’ensemble de ces questionnements et observations ont pu faire l’objet de réponse de la part des élus du 
SCoT, présents lors des réunions publiques.  

 

Apports de l’information du public au projet de SCoT 
Les questions et observations formulées lors des réunions publiques, par courriers ou via la boite mail dédiée 
à la révision ont principalement permis : 

• sur le rôle et la mise en œuvre du SCoT, de mieux expliquer la répartition des compétences entre le 
SCoT, les EPCI et les communes, ainsi que les modalités de traduction de ses orientations dans les PLU 
et PLUi ;  

• sur le développement urbain et la sobriété foncière, de préciser la portée des enveloppes et fronts 
urbains, des objectifs de densité et de la mobilisation prioritaire des dents creuses et des friches – la 
trajectoire de sobriété foncière a été mise en perspective avec la doctrine du ZAN et la méthode et les 
nouveaux outils à développer localement pour accompagner sa mise en œuvre effective. Cet enjeu à 
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conduit à renforcer le programme d’action du SCoT avec une action en faveur de la mise en place d’une 
stratégie compensation, restauration et renaturation associant les partenaires concernés ;  

• sur les mobilités, de rappeler que le SCoT ne programme pas directement les infrastructures ou les 
services de transport, mais organise le développement territorial afin de réduire les déplacements 
contraints et de favoriser le ferroviaire, les transports collectifs et les mobilités actives – il a été rappelé 
la volonté du SCoT d’accompagner un développement de l’urbanisation et des mobilités permettant de 
pacifier les centres villes et les centres bourgs, pour améliorer la qualité des déplacements et améliorer 
le lien entre santé et urbanisme et qu’à cette fin certains aménagements ou infrastructures peuvent être 
anticipés afin de permettre le report modal nécessaire ;  

• sur l’environnement et la qualité de vie, de conforter la place accordée à l’armature écologique, aux 
corridors, aux zones humides, aux paysages, aux nuisances et à la qualité du cadre de vie ;  

• sur les ressources et l’énergie, de mieux expliciter le conditionnement du développement aux capacités 
en eau et en énergie, ainsi que les principes d’encadrement des projets photovoltaïques et 
agrivoltaïques ;  

 

Dans leur ensemble, ces contributions n’ont pas remis en cause l’économie générale du projet. Elles ont 
surtout permis d’en améliorer la compréhension, de préciser certaines formulations du DOO et de conforter 
plusieurs orientations déjà engagées. 
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4. Association des élus, des EPCI et des personnes 
publiques associées 

4.1. ASSOCIATION DES PERSONNES PUBLIQUES 
Les personnes publiques sont associées au titre du L132-7, L132-8, L132-12 et L132-12-1 du code de 
l’urbanisme. Il s’agit de : 

Agence de l'Eau Rhône Méditerranée Corse 
ARS Auvergne-Rhône-Alpes 
Centre National de la Propriété Forestière (CNPF) 
Chambre d'Agriculture de la Drôme 
Chambre d'Agriculture de l'Ardèche 
Chambre de Commerce et d’Industrie de 
l’Ardèche 
Chambre de Commerce et d’Industrie de la 
Drôme 
Chambre des Métiers et de l'Artisanat de 
l’Ardèche 
Chambre des Métiers et de l'Artisanat de la 
Drôme 
CNR 
Communauté d'agglomération Arche Agglo 
Commune de Tournon-sur-Rhône 
Conseil Départemental de la Drôme 
Conseil Départemental de l'Ardèche 
Conseil local de Développement de VRA 
Conseil local de Développement d’Arche Agglo 
Conseil Régional AURA 
Conservatoire des Espaces Naturels Rhône Alpes 
CRPF - CNPF 
Direction Départementale des Territoires de la 
Drôme 
Direction Départementale des Territoires de 
l'Ardèche 
Direction immobilière territoriale Sud-Est de la 
SNCF 
DRAC AURA Unité départementale Architecture et 
Patrimoine de l'Ardèche 

DREAL Auvergne Rhône-Alpes 
Unité inter-départementale Drôme Ardèche  
EPTB du Bassin versant de l'Isère 
FRAPNA Ardèche 
FRAPNA Drôme 
Institut National de l’Origine et de la Qualité 
(INAO) -  
DT Sud-Est - Site de Valence 
Office National des Forêts 
Parc Naturel Régional du Vercors 
RTE 

SAGE Bas Dauphiné Plaine de Valence 
Service Départemental d’Incendie et de Secours 
de la Drôme 
Service Départemental d’Incendie et de Secours 
de l'Ardèche 
Syndicat Mixte de l'Ay-Ozon 
Syndicat Mixte du Doux – Arche Agglo 
Syndicat Mixte Eyrieux-Clair 
Syndicat mixte SCoT Ardèche Méridionale 
Syndicat mixte SCoT Centre Ardèche 
Syndicat mixte SCoT de la Région urbaine de 
Grenoble 
Syndicat mixte SCoT Rhône Provence Baronnie 
Syndicat mixte SCoT Rives du Rhône 
Syndicat mixte SCoT Vallée de la Drôme Aval 
UNICEM Auvergne Rhône Alpes 
Unité départementale de l'architecture 
et du patrimoine de la Drôme 
Valence Romans Déplacements 

Valence Romans Eau 

Ville de Tournon (PPA ITDT) 
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Plusieurs personnes publiques associées ont répondus à la notification de la prescription de la révision du 
SCoT par la remise au syndicat d’un porté à connaissance. Pour rappel, voici l’état des lieux présenté en 
réunion PPA 1 :  

PPA Contenu / Commentaire 

Chambre d’Agriculture de 
l’Ardèche et Chambre 
d’Agriculture de la Drôme 

Intérêt pour logements saisonniers agricoles 

Compagnie Nationale du 
Rhône 

Prévoir des dispositions : //permettre à CNR d’exercer ses missions et de 
remplir ses obligations de concessionnaire dans des conditions optimales 

Conseil Départemental de 
la Drôme 

Porter à connaissance et identification de 4 grands défis (+ atlas 
cartographique)  
1. Soutenir les solidarités territoriales 

• Équilibre des vallées du Rhône et de l’Isère 

• Donner sens à l’hyper-ruralité des espaces pré-alpins 

• Diversifier le parc de logements 

2. Améliorer la connectivité des territoires drômois 

• Prise en compte des axes structurants 

• Développement des lignes de transports collectifs 

• Développement des continuités cyclables 
3. Faire du cadre de vie les leviers d’une attractivité économique et 
résidentielle 

• S’appuyer sur le patrimoine naturel, les sports de nature, le 
paysage et la gastronomie 

4. Accompagner les territoires drômois dans les grandes transitions 

• Encourager des initiatives locales valorisant les ressources 
naturelles 

• Favoriser la transition énergétique des territoires 

• Encourager la mise en œuvre de la séquence Eviter Réduire 
Compenser 

Région Auvergne Rhône 
Alpes 

Modification du SRADDET 
Porter à connaissance valant synthèse du SRADDET 
1. Armature > articulation avec les territoires voisins 
2. Habitat > objectif de réhabilitation et de densification 
3. Foncier et gestion économe de l’espace > disposition et lien entre ERC 
– le  ZAN – le foncier dédié au développement économique 

4. Urbanisme commercial > problématique des centres-villes - logistique 
5. Préservation TVB > absence CVB – TVB au 1/100 000ème  

6. Préservation ressource en Eau > conditionner développement / 
ressource – enjeux de lacs 
7. CAE 

8. Intermodalité 
9. Risques naturels 
10. Innovation et anticipation des mutations 
11. Patrimoine et paysage 
12. Economie circulaire et gestion des déchets 
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13. Projets à enjeux 

 
 
ETAT  
Préfecture Drôme et 
Préfecture Ardèche 
 

Éléments du courrier  
- croissance trop soutenue du périurbain > aller plus loin dans la mise en 
compatibilité SCoT/PLU 

- prendre en compte l’objectif ZAN  

- la préservation de la ressource en eau 

- la sobriété énergétique 

- la réponse aux objectifs SRU > en priorité dans les dents creuses.  

Eléments des annexes 

- La compatibilité PLU/ PLH / SCoT à accentuer  

>  viser le programme d’action  

- La limitation plus stricte du développement dans les zones péri-
urbaines mais en même temps l’atteinte des objectifs SRU;  

- Le ZAN…  

- La maitrise du développement des ZAE  

> renouvellement et densification 

- Préserver la ressource en eau  

> ZRE, SAGE/SDAGE 

- Développement commercial  

> règle des +20% pour l’existant / objectif de reconversion 

- Développement des ENR 

- La préservation des paysages  

> limiter les effets de saturation visuelle 

 

Parc Naturel Régional du 
Vercors 

Porter à connaissance des dispositions à retranscrire 
Valoriser et préserver des paysages vivants et exceptionnels 

• Atteindre les objectifs de qualité paysagère 
• Éviter la banalisation des paysages 

Préserver les milieux naturels et leurs fonctionnalités 

• Déterminer les modalités de protection des espaces nécessaires 
au maintien de la biodiversité et à la préservation ou à la remise 
en bon état des continuités écologiques 

• Pérenniser le foncier dédié aux espaces naturels 
• Déterminer les conditions d’un développement urbain maitrisé, les 

principes de restructuration des espaces urbanisés, de 
revitalisation des centres urbains et ruraux, des entrées de ville 

• Utilisation prioritaire des friches urbaines, touristiques ou 
industrielles 

• Définition de la localisation préférentielle des commerces et du 
développement économique 

Maintenir un cadre de vie favorable à la santé des hommes et des milieux 
naturels 

• Choix d’aménagements en lien avec l’urbanisme favorable à la 
santé 

• Réduire les déplacements carbonés 
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• Mettre l’accent sur des réhabilitation de qualité 
• Aménagement d’espaces urbains de qualité 

Soutenir les activités agricoles et forestières portant les valeurs du Parc 

• Accompagner la transition alimentaire 

Requalifier l’offre touristique 

• Développer le tourisme de nature 
• Valoriser la qualité de vie ou de séjour 

Promouvoir des modèles économiques sobres et inclusifs 

• Faciliter le développement de l’économie circulaire 
• Maitriser l’exploitation des ressources 

Accélérer la transition énergétique 

• Promouvoir la rénovation énergétique 
• Amélioration et réhabilitation du parc de logements existants 
• Développer la production locale d’énergie renouvelable 
• Faire évoluer l’utilisation de la voiture individuelle 

Organiser l’usage de l’eau 

• Organiser le partage quantitatif de la ressource 
• Garantir un accès à une eau de qualité 
• Protéger les milieux aquatiques 

Unicem (Carriers) État des lieux des besoins à long terme, 

Articulation avec le SRC,  

Enjeux environnementaux, 

Propositions et contributions 

RTE Réseau de transport 
d’électricité 

Prescriptions attendues dans le DOO 

Liste des ouvrages existants sur le territoire concerné par le SCoT 

 

L’association des PPA prend de multiples formes mais les temps forts réservés spécifiquement à l’expression 
des PPA sont les réunions dites des PPA.  

Date Format Objet principal Participants 

15/09/2023 PPA Objectifs de la révision ; Méthodologie ; Etat des enjeux 
; Chantiers thématiques ; Contribution à la révision et 
note d'enjeux 

42 

16/09/2024 PPA Avancement de la révision ; Déterminants du SCoT ; 
Focus thématiques 

62 

13/02/2025 PPA Objectifs de la révision précisés ; Projet de Programme 
d'Aménagement Stratégique ; Trajectoire et équilibre 
du SCoT ; Commerce dans le SCoT ; Projet d'armature 
bioclimatique 

47 

18/05/2026 PPA Actualités et calendrier de la révision ; Orientation du 
PAS débattu ; DOO en cours de rédaction ; Habitat - 
logements ; Développement économique - commerce 
et logistique ; Santé et urbanisme…  

60 

Ces quatre séquences ont accompagné les étapes majeures de la révision : partage des enjeux et de la 
méthode, approfondissement des déterminants territoriaux, discussion du projet de PAS et de l’armature 
bioclimatique, puis présentation des principaux blocs du DOO. Les PPA ont été invitées à réagir en séance 
et à transmettre des contributions ou notes d’enjeux. 
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Réunion PPA 1 Réunion PPA 2  

  

 

Réunion PPA 3  Réunion PPA 4  

  

Plus de 200 participants lors des temps forts que représentent les réunions PPA.  

 

4.2. ÉCHANGES AVEC LES SERVICES DE L’ÉTAT 
 

Date Format Objet principal 

08/11/2023 Échange technique 
DDT-SCoT 

Objectif de sobriété foncière ; Equilibre de la production 
de logement ; Projet de SDUCS ; Lancement d'une 
étude Bilan besoins-ressources en eau ; Définition 
d'enveloppes… 

31/01/2025 Échange technique 
DDT-SCoT 

Objectifs renforcés ; Temporalité du PAS ; Projet de loi 
TRACE ; Equilibre et trajectoire foncière 

10/03/2026 Échange technique 
DDT-SCoT 

Actualités et calendrier de la révision ; Orientations du 
PAS débattues ; DOO en cours de construction (foncier 
; logement ; densité ; activités ; sol ; ressource en eau ; 
… 

09/07/2026 Échange technique 
DDT-CA-SCoT 

Trajectoire foncière ; Dispositions sur l'agriculture ; 
Mobilités / franchissements 

Ces échanges ont principalement permis de sécuriser la trajectoire foncière, l’équilibre de la production de 
logements, l’articulation entre les orientations du PAS et les dispositions du DOO, ainsi que la prise en compte 
de l’agriculture, des mobilités et des franchissements. 

Ces échanges techniques ont permis en complément des réunions PPA et des ateliers thématiques de 
maintenir un dialogue permanent entre le SCoT et les services des DDT. 

 

4.3. MOBILISATION DES ÉLUS COMMUNAUX ET COMMUNAUTAIRES 
Les élus des EPCI et des communes ont été mobilisés à de nombreuses reprises notamment à travers les 
sujets thématiques de la révision du SCoT, les sujets thématiques propres aux EPCI et les informations 
« courantes » du SCoT à leur destination (rapport d’activités…).  Les éléments repris ci-après ne concernent 
que quelques temps fort – non exhaustifs. 
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Il est a rappelé également que le PAS débattu a été transmis à l’ensemble des communes et des EPCI. Par 
ailleurs après les élections municipales d’avril 2026, une nouvelle communication et transmission du PAS à 
l’ensemble des élus (maires et conseillers communautaires) a été effectuée.  

Date Format Objet principal Participants* 

05/06/2025 Echanges politiques 
EPCI 

Présentation du SCoT et de la révision au CODEV de 
VRA ; SCoT et missions ; Armature territoriale ; 
Enveloppes urbaines ; Objectifs de densité ; Economie 
; Armature bioclimatique… 

Non renseigné 

16/06/2026 Concertation des élus 
communaux 

Présentation du SCoT ; La révision du SCoT ; Les 
grandes ambitions du PAS ; Dispositions et règles du 
DOO ; Ateliers thématiques ; - Développement 
résidentiel et cadre de vie ; -… 

52 

La rencontre du 16 juin 2026 a réuni 52 participants (maires et adjoints). Après une présentation générale du 
SCoT, du PAS et du DOO, les élus ont travaillé dans trois ateliers : développement résidentiel et cadre de 
vie ; préservation des ressources sur le long terme ; développement économique et limitation de l’impact sur 
les ressources. 
Cette séquence a facilité l’appropriation du projet par les nouveaux élus et a permis de recueillir des 
observations issues de retours d’expériences locaux. 

 

Références au SCoT dans l’actu CODEV VRA Une des 3 tables rondes lors de l’atelier des élus de juin 2026 

  

 

Apports de l’association des partenaires au projet de SCoT 
Les contributions des personnes publiques associées, des élus communaux et les échanges techniques ont 
accompagné la construction progressive du PAS, du DOO et du programme d’actions. Les notes d’enjeux et 
porter à connaissance ont par ailleurs permis d’enrichir les Annexes (diagnostic et études notamment). Ils 
ont tout particulièrement permis : 

• de s’assurer d’un partage des tendances et des enjeux constatés sur le Grand Rovaltain ;  
• sur le cadre réglementaire et la cohérence du projet, de sécuriser l’articulation du SCoT avec les 

documents de rang supérieur et de préciser la trajectoire foncière, démographique et résidentielle ; 
• sur l’armature territoriale et l’habitat, de mieux reconnaître le rôle des bourgs-centres et les spécificités 

des villages ruraux, tout en adaptant les objectifs de logements et de densité à la trajectoire de sobriété 
foncière ; 

• sur la ressource en eau, de compléter le projet par une véritable transition hydrique et de conditionner le 
développement aux capacités actuelles et futures d’alimentation en eau potable, à la sécurisation des 
réseaux et aux volumes mobilisables ; 

• sur l’agriculture, la biodiversité et les paysages, de renforcer la protection de la fonctionnalité agricole, 
l’encadrement de l’agrivoltaïsme, la prise en compte des sols, des continuités écologiques, des zones 
humides, des risques naturels et des objectifs de qualité paysagère ; 

• sur le développement économique et commercial, de préciser la programmation et le phasage des zones 
d’activités, de renforcer leur densification et leur renouvellement, de conforter la priorité donnée aux 
centralités commerciales et d’intégrer les enjeux de logistique et d’approvisionnement en matériaux ; 
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• sur les mobilités, d’expliquer que le SCoT ne programme pas directement les infrastructures ou les 
services de transport, mais organise le développement en cohérence avec les axes structurants ; 

• sur la santé et l’adaptation climatique, de renforcer les dispositions relatives à la végétalisation, à la 
qualité des formes urbaines, à la prévention des nuisances et à l’accès aux soins, notamment dans un 
contexte de vieillissement de la population ;  

• sur la lisibilité des documents et propositions d’orientations ou d’objectifs qui ont été formulées 
progressivement par le syndicat, grâce à la formulation d’observations et propositions d’ajustements.  

Ces contributions ont permis de le sécuriser juridiquement le projet, d’en préciser certaines dispositions et 
cartographies, de mieux les territorialiser et de renforcer leur traduction opérationnelle dans le programme 
d’actions. Ils ont été un lieu d’expression et d’échanges qui a permis à tout au long de l’élaboration, pour les 
élus et les principaux partenaires, de pour pouvoir comprendre et commenter le projet en cours d’élaboration.  
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5. Co-construction du projet par grands chantiers 
La concertation thématique a constitué la colonne vertébrale de la révision. Pour chaque chantier, 
le Syndicat mixte a combiné expertise, connaissance locale et arbitrage politique. Les paragraphes 
suivants présentent les principaux temps de travail et leurs apports au projet. 

5.1. INTÉGRATION DE L’ANCIEN PAYS DE SAINT-FÉLICIEN 
L’extension du périmètre à Arlebosc, Bozas, Colombier-le-Vieux, Pailharès, Saint-Félicien, Saint-Victor et 
Vaudevant nécessitait une appropriation réciproque du SCoT et une lecture fine des formes urbaines des 
communes concernées. 

Date Format Objet principal 

12/05/2023 Réunion de 
présentation 

Le Syndicat mixte ; Le SCoT ; Du SCoT aux documents 
d'urbanisme et projets ; Les principaux chantiers en 
cours 

01/09/2023 Atelier Concept et finalité des enveloppes urbaines ; 
Méthodologie ; Atelier : primo définition des enveloppes 
pour chaque commune 

12/10/2023 Atelier - commune de 
Bozas 

Le SCoT ; Concept et finalité des enveloppes urbaines ; 
Méthodologie ; Regard sur les dynamiques territoriales 
du Pays de Saint-Félicien ; Atelier  

12/03/2024 Commission 
d’urbanisme 
« spéciale » du SCoT 

Commission délocalisée à Mauves sur Arche Agglo 
pour un échange direct entre les élus de la commission 
et les élus des communes concernées. 

Apports au projet de SCoT 
Les réunions et ateliers ont permis de partager la finalité des enveloppes urbaines, de tester leur délimitation 
à partir de la morphologie des villages et de mieux intégrer les spécificités démographiques, paysagères et 
fonctionnelles de ce secteur rural dans l’armature territoriale. Ce chantier spécifique à ces 7 communes a 
permis de conduire une acculturation et une présentation du SCoT et de ses enjeux.  

5.2. RURALITÉ, FORMES VILLAGEOISES ET PAYSAGES 
Le chantier a porté sur les conditions d’un développement rural compatible avec la sobriété foncière, la qualité 
du cadre de vie, les silhouettes villageoises et les caractéristiques patrimoniales et paysagères des bourgs 
et villages. 

Date Format Objet principal Participants* 

24/02/2023 Groupe de réflexion 
élus 

Rappel des motifs de révision du SCoT ; Nouvelle 
charte du PNR : intégration de plusieurs communes du 
SCoT ; Temps d'échange sur la définition des zones 
rurales du SCoT et leurs… 

14 

21/04/2023 Groupe de réflexion 
élus 

Rappel des enjeux issus du GR1 ; Modèles 
d'urbanisme villageois ; Emploi, commerce et 
production dans les espaces ruraux ; Offres de services 
et équipements 

Non renseigné 

12/04/2024 Atelier SCoT-CAUE Comment faire des projets d'urbanisme de qualité sur 
un territoire rural ? Atelier sur la base d’un jeu de 
construction d’un diagnostic territorial partagé. 

10 

11/09/2024 Atelier SCoT-CAUE Le paysage, l'élu et le projet : comment conduire 
l'évolution des territoires par le paysage ? 

14 

27/11/2024 Atelier SCoT-CAUE Pour des orientations qualitatives et adaptées à la 
ruralité dans le SCoT 

23 

Apports au projet de SCoT 
Le cycle d’ateliers, conduit notamment avec les CAUE de la Drôme et de l’Ardèche, a contribué à préciser le 
modèle d’urbanisme villageois, les formes urbaines et architecturales attendues, le traitement des interfaces 
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avec les espaces agricoles et naturels et la place du paysage comme méthode de projet. Il a mis évidence 
les caractéristiques particulières de ces villages et permis de préciser les besoins qui peuvent être traduits 
dans un document de planification. Ces éléments ont ensuite alimenté la rédaction du PAS et du DOO.  

 

Atelier SCoT CAUE du 12/04/2024 Atelier SCoT/CAUE du 11/09/2024 Atelier SCOT CAUE du 27/11/2024 

   

 

5.3. TRAJECTOIRE DÉMOGRAPHIQUE, LOGEMENTS, FONCIER ET DENSITÉS 
Les travaux ont rapproché les projections démographiques actualisées, les besoins en logements, les 
capacités de mobilisation du parc existant et des dents creuses, les objectifs de densité et la trajectoire de 
réduction de la consommation foncière. Ils ont permis un travail en profondeur sur des déterminants majeurs 
du projet qui ont ensuite étét présentés lors des réunions des personnes publiques associées.  

Date Format Objet principal 

22/06/2023 Atelier technique SCoT en vigueur ; Répartition des logements par 
Armature et par EPCI ; Objectifs de production de 
logement (par EPCI) ; Les impacts du SRADDET 
modifié ; Atelier "A la recherche… 

14/09/2023 Atelier technique Consolidation de l'OCSOL du SCoT ; Projections 
démographiques en lien avec les nouveaux scénarios 
OMPHALE 2023 sur le territoire du SCoT ; Choix de la 
méthodologie globale du… 

15/11/2024 Atelier technique Tour de table des actualités ; Estimation des besoins 
en logements à l'échelle du SCoT ; Echanges 

06/01/2026 Atelier technique EPCI Production de logements ; Formes urbaines et densité ; 
Mobilisation des logements vacants et dents creuses ; 
Foncier à vocation économique ; Objectifs de 
consommation foncière 

 
Les travaux du SCoT ont également été valorisés dans la presse quotidienne locale à travers un article du 
Dauphiné Libéré (édition du 27 février 2025) sur l’évolution de la population dans la Drôme et l’Ardèche et 
pour lequel le Président du SCoT a été interviewé.  

AR CONTROLE DE LEGALITE : 026-200025427-20260929-DCS26_30-DE
en date du 01/10/2026 ; REFERENCE ACTE : DCS26_30



SCoT Grand Rovaltain  
Bilan de la concertation   Page 20 sur 27 

 
Apports au projet de SCoT 
Les échanges ont permis de consolider une méthode commune de répartition de la production de logements, 
d’adapter les objectifs aux différentes composantes de l’armature urbaine et villageoise et de mieux articuler 
densité, qualité des formes urbaines et mobilisation prioritaire des gisements internes. 

5.4. EAU ET TRANSITION HYDRIQUE 
La révision devait assurer la compatibilité du SCoT avec le SAGE Bas Dauphiné Plaine de Valence et, plus 
largement, anticiper les tensions quantitatives et qualitatives sur la ressource. Le chantier a associé élus, 
EPCI, gestionnaires et partenaires techniques. Sur ce chantier, le groupe de réflexion a rapidement identifié 
le besoin de conduire une étude bilan besoins-ressources afin de disposer des données actualisées et 
homogènes sur le Grand Rovaltain. Le bureau d’étude SETEC a accompagné le syndicat pour la réalisation 
de ce bilan dont les éléments sont librement accessibles sur le site internet du syndicat.  

Le SCoT a également animé une « fresque de l’eau » pour acculturer les élus et techniciens à l’ensemble de 
ces sujets. Pour cette initiative, un agent du syndicat a été formé à l’animation de cet outil.  

Date Format Objet principal Participants 

22/02/2023 Groupe de réflexion 
élus 

Rappel des motifs de révision du SCoT ; Organisation 
de la gestion de l'eau sur le territoire du SCoT ; 
Évolution des orientations des documents cadres ; 
Enjeux actuels et futurs (réflexions au travers de la 
Fresque de l’Eau) 

10 

29/03/2023 Atelier technique Rappel des motifs de révision du SCoT ; Etat des lieux 
et capitalisation des études menées sur le territoire ; 
Enjeux prioritaires ; Leviers du SCoT ; Problématiques 
du territoire (réflexions au travers de la Fresque de 
l’Eau) 

14 

23/05/2023 Groupe de réflexion 
élus 

Etat d'avancement et retour sur l'atelier technique : 
problématiques et besoins du territoire ; leviers d'action 
du SCoT ; échanges avec les élus du SCoT de 
Grenoble 

14 
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Date Format Objet principal Participants 

28/11/2023 Groupe de réflexion 
élus 

Validation du lancement de l'étude Bilan besoins-
ressources ; Définition des orientations à intégrer ou à 
approfondir dans le SCoT au regard des documents 
cadres 

7 

13/03/2026 Concertation 
technique 

Compétences et rôle du SCoT ; Enjeux en lien avec la 
thématique eau ; L'eau dans le PAS ; L'eau dans le 
DOO 

17 

21/06/2024 CoPil étude BBR Objectif de l'étude et calendrier ; Etat des lieux de la 
ressource en eau ; Etat des lieux des usages 

6 

10/09/2024 CoSui étude BBR Objectifs de l'étude ; Etat des lieux de la ressource ; 
Etat des lieux des usages ; Bilan ; Evolution future des 
ressources ; Proposition de scénario de l'évolution 
future des… 

24 

14/03/2025 CoSui étude BBR Rappel du Bilan besoins-ressources actuel ; Validation 
des scénarios prospectifs des usages ; Compatibilité du 
SCoT au regard des documents cadres sur l'eau 

20 

23/04/2025 CoSui étude BBR Présentation du SCoT ; Rappel des enseignements de 
l'étude BBR ; Concertation sur les orientations à 
intégrer au SCoT (usages et ressources en eau ; 
qualité de l'eau et des… 

22 

Apports au projet de SCoT 
Les groupes de réflexion, ateliers et comités de suivi de l’étude Bilan besoins-ressources ont permis de 
partager l’état des lieux, de tester et partager des scénarios prospectifs et de traduire dans le PAS et le DOO 
un principe de conditionnement du développement à la disponibilité, à la sécurisation et à la bonne gestion 
de la ressource en eau.  

 

GR de mai 2023 Cosui étude BBR d’avril 2025 

  

 

5.5. DÉVELOPPEMENT ÉCONOMIQUE, INDUSTRIES ET ZONES D’ACTIVITÉS 
Le chantier visait à concilier maintien des entreprises, accueil d’activités manufacturières, répartition 
territoriale de l’offre foncière économique et réduction de la consommation d’espaces naturels, agricoles et 
forestiers. 

Date Format Objet principal Participants 

13/07/2023 Atelier technique Ce que dit le SCoT actuel ; Stratégie foncière des EPCI 
et besoins identifiés ; Analyse des consommations et 
des gisements ; SRADDET modifié ; Révision du SCoT 
; Concertation… 

7 

30/03/2023 Groupe de réflexion 
élus 

Rappel motif de révision du SCoT lié à la thématique 
"accueil d'industries manufacturières" ; Contextes 
nationaux et régionaux ; Diagnostic du territoire du 
SCoT ; Atelier de… 

8 

01/06/2023 Groupe de réflexion 
élus 

Rappel GR1 ; Récents éléments de contexte ; Ce que 
dit le SCoT ; Diagnostic des consommations et 
gisements ; Atelier de concertation : les ZAE de demain 

7 

AR CONTROLE DE LEGALITE : 026-200025427-20260929-DCS26_30-DE
en date du 01/10/2026 ; REFERENCE ACTE : DCS26_30



SCoT Grand Rovaltain  
Bilan de la concertation   Page 22 sur 27 

Date Format Objet principal Participants 

13/07/2023 Atelier technique EPCI Contexte et objectifs de la révision sur le volet "activités 
économiques" ; Ce que dit le SCoT actuel ; Stratégie 
foncière des EPCI et besoins identifiés ; Analyse de… 

7 

21/06/2023 Groupe de réflexion 
élus 

Nouvelle carte et orientations associées ; Mise à jour 
des enveloppes ; Orientations nouvelles en matière de 
qualité des ZAE ; Mise à jour du PAS 

11 

30/08/2024 Groupe de réflexion 
élus 

Rappel des enjeux ; Mise à jour du PAS ; Propositions 
de rédaction d'orientations dans le DOO 

6 

Apports au projet de SCoT 
Les travaux ont permis de mieux hiérarchiser les zones d’activités, de consolider la programmation foncière, 
de renforcer les objectifs de qualité, de densification et de renouvellement des sites existants et de préciser 
les conditions d’accueil des activités à forts besoins fonciers ou énergétiques. Ils ont également permis 
d’assurer le lien avec les stratégies de développement économiques des EPCI et d’en suivre la mise à jour.  

 

GR de juin 2023 

 

 

5.6. COMMERCE, SERVICES ET DAACL 
La mise à jour du volet commercial a été conduite en lien étroit avec les trois EPCI et les bassins de vie. Elle 
a associé diagnostic, ateliers territoriaux, comités techniques, comités de pilotage et élaboration d’une boîte 
à outils. Ce chantier a donné lieu à une étude externalisée pour laquelle le SCoT a été accompagné par le 
bureau d’études AID avec un double objectif : la réalisation d’un schéma d’urbanisme commercial et des 
services et la mise à jour du volet DAACL du SCoT. Les ateliers et réunions conduites dans le cadre de 
l’étude SDUCS ont également alimentés les réflexions de la révision du SCoT sur ce volet.  

Date Format Objet principal Participants 

06/10/2023 Réunion de cadrage Lancement du SDUCS ; Pilotage et gouvernance ; 
Validation des grandes lignes de la feuille de route 

8 

19/09/2024 CoTech Elements de cadrage de l'étude ; Méthodologie ; 
Gouvernance 

7 

08/11/2024 CoTech Diagnostic ; Validation des périmètres de centralités 
commerciales ; Consolidation de la liste des personnes 
ressources pour entretiens ; Préparation du webinaire 
de lancement 

7 

13/11/2024 Webinaire de 
lancement 

Contexte général ; Contexte territorialisé au SCoT GR ; 
Présentation de l'étude SDUCS 

17 

18/12/2024 CoPil Diagnostic 11 

11/04/2025 CoTech Constats et enjeux tirés du diagnostic ; Perspectives 
clientèle, distribution et logistique ; Stratégies et 
premières orientations à l'échelle du Grand Rovaltain 

Non renseigné 

14/05/2025 CoPil Constats et enjeux tirés du diagnostic ; Perspectives 
clientèle, distribution et logistique ; Stratégies et 
premières orientations à l'échelle du Grand Rovaltain 

13 
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Date Format Objet principal Participants 

30/06/2025 CoTech Orientations stratégiques du SDUCS ; Trajectoire pour 
chacune des polarités ; Boîte à Outils 

Non renseigné 

09/07/2025 Atelier Boîte à outils Présentation de la boîte à outils 13 

18/02/2025 Atelier de bassin - 
Saint Félicien 

Enseignements tirés du diagnostic à l'échelle du Grand 
Rovaltain ; Atelier 1 : armature commerciale, de 

services et de santé actuelle dans le bassin de vie ; 
Atelier 2 : projets… 

12 

18/02/2025 Atelier de bassin - 
Rhône-Crussol 

18 

19/02/2025 Atelier de bassin - 
Tain l'Hermitage - 
Tournon sur Rhône 

13 

19/02/2025 Atelier de bassin - 
Saint Donat sur 
l'Herbasse 

10 

19/03/2025 Atelier de bassin - 
Romans sur Isère 

13 

19/03/2025 Atelier de bassin - 
Valence 

16 

23/10/2025 CoPil Premières propositions pour la construction de la 
Charte d'aménagement commercial 

13 

29/06/2026 Atelier technique Projet de Document d’Aménagement Artisanal, 
Commercial et Logistique (DAACL) - en version 
document de travail technique - ainsi que les 18 fiches 
de localisation/orientations des… 

21 

Apports au projet de SCoT 
Les six ateliers de bassin ont réuni plus de 60 participants. Ils ont alimenté l’armature commerciale et de 
services, la hiérarchisation des polarités, la définition des centralités et des secteurs d’implantation 
périphérique, ainsi que les orientations du DAACL et du Schéma d’urbanisme commercial et des services. 
Cette thématique directement liée au commerce a permis de débattre et questionner le SCoT sur de 
nombreux sujets connexes : entrées de villes, dynamisme des centralités ; dessertes et mobilités ; 
accessibilité aux services et aux soins,…  

Atelier du SDUCS à CCRC Atelier du SDUCS à Rovaltain Atelier du SDUCS à Arche Agglo 
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5.7. TOURISME ET HÉBERGEMENT DES TRAVAILLEURS SAISONNIERS 
Ces travaux répondaient à deux besoins ciblés : encadrer les hébergements et équipements touristiques de 
plein air dans une logique de tourisme durable et mieux répondre aux besoins d’hébergement temporaire, 
notamment dans la filière agricole. 

Date Format Objet principal Participants 

10/10/2023 Groupe de réflexion 
élus 

Rappel du contexte et des objectifs poursuivis par la 
révision ; Etat des lieux ; Rappel des dispositions en 
vigueur du SCoT ; Elements de réflexion et de 
clarification… 

Non renseigné 

10/10/2024 Atelier technique - 
CD26 

Objectifs et étapes de la révision ; Orientations du 
SCoT en lien avec l'hébergement et les sports de 
nature 

Non renseigné 

03/05/2023 Groupe de réflexion 
élus 

Rappel des objectifs de la révision ; Enjeux de 
l'hébergement des travailleurs saisonniers dans le 
Grand Rovaltain ; Etat des lieux du SCoT et des 
orientations ; Leviers potentiels 

5 

05/09/2024 Groupe de réflexion 
élus 

Rappel des enjeux du GR1 ; Doctrine et intérêt 
économique ; Exemple de prise en compte dans un 
PLU récemment approuvé ; Identification des leviers du 
SCoT ; Propositions 

8 

Apports au projet de SCoT 
Les échanges ont permis mettre en lumière les besoins des exploitants agricoles et de leur difficulté à mettre 
en place des dispositifs d’accueil pour les saisonniers agricoles. Les travaux ont permis de proposer des 
orientations conciliant accueil en fonction de besoins avérés, qualité paysagère, proximité des activités et 
limitation de la consommation foncière. 

5.8. CARRIÈRES ET APPROVISIONNEMENT EN MATÉRIAUX 
La révision devait intégrer le schéma régional des carrières et concilier autonomie d’approvisionnement du 
territoire, enjeux environnementaux, paysages et qualité de vie des riverains. 

Date Format Objet principal Participants 

17/11/2023 Atelier technique 
SCoT - Unicem 

Évolutions réglementaires ; Objectifs et orientations du 
SRC ; Carrières sur le territoire du Grand Rovaltain ; 
Zones à enjeux majeurs ; Projections à 2050 

6 

24/06/2024 Groupe de réflexion 
élus 

Présentation du diagnostic et des propositions 
d'approfondissement du SCoT par l'Unicem ; Atelier : 
orientations dans le SCoT pour un approvisionnement 
du Grand Rovaltain à long terme 

3 

Apports au projet de SCoT 
Le dialogue avec l’UNICEM et les élus a permis de partager les projections à long terme, d’identifier les 
secteurs à enjeux et de formuler des orientations relatives à la pérennité de l’approvisionnement, à l’emploi 
des matériaux recyclés et à la maîtrise des incidences locales. 
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5.9. BIODIVERSITÉ, ZONES HUMIDES, COMPENSATION ET RENATURATION 
Le SCoT bioclimatique entend articuler protection de l’armature écologique, santé des sols, trajectoire de 
sobriété foncière, compensation écologique et renaturation. Sont reportés ici uniquement les temps fort 
dédiés à ces thématiques. En effet, il convient de noter que l’approche bioclimatique du SCoT révisé a 
alimenté de manière transversale l’ensemble des chantiers thématiques tout au long de la révision.  

Date Format Objet principal Participants 

13/05/2025 Réunion de restitution 
de l’étude sur les ZH 

Contexte et objectif ; Méthodologie ; Résultats ; 
Elements de rendu ; Proposition d'orientations 

10 

08/12/2025 Atelier Compensation 
- renaturation 

Présentation du contexte global ; SCoT bioclimatique ; 
Trajectoire de sobriété foncière ; Compensation 
écologique et rôle du SCoT ; Secteurs ciblés ; Atelier 

23 

Apports au projet de SCoT 
La restitution de l’atlas des milieux humides remarquables et l’atelier du 8 décembre 2025 ont permis de 
croiser les connaissances des partenaires, les projets structurants et les secteurs à potentiel écologique. Ces 
travaux ont nourri les objectifs du DOO et la construction d’une stratégie territoriale de compensation, de 
restauration et de renaturation prolongée par le programme d’actions. 

Atelier Compensation / Renaturation 

  

 

  

5.10. ÉNERGIES RENOUVELABLES 
Le chantier a examiné l’articulation du SCoT avec les PCAET et les effets de la loi relative à l’accélération de 
la production d’énergies renouvelables. Le syndicat a également rencontré à plusieurs occasions de manière 
bilatérale les acteurs de l’énergie : EDF, GRDF, CNR. Une présentation du SCoT et des enjeux prospectifs 
a été systématiquement opérée. 

Date Format Objet principal Participants 

19/10/2023 Atelier technique Etat des lieux des PCAET ; Impact de la loi APER pour 
le SCoT ; Positionnement ou démarche sur la 
traduction des zones d'accélération des ENR 

7 

Apports au projet de SCoT 
Les échanges ont contribué à clarifier le rôle du SCoT dans l’organisation territoriale de la production, du 
stockage et de la distribution d’énergie, ainsi que les principes de compatibilité avec l’armature écologique, 
les paysages, les risques et les capacités des réseaux. Ces échanges ont également permis la mise à jour 
des données air, énergies, climat de l’EIE.  
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6. Apports de la concertation au projet de SCoT 
6.1. UNE CONSTRUCTION PROGRESSIVE ET ITÉRATIVE 
La concertation et l’association n’ont pas constitué une étape isolée en fin de procédure. Elles ont 
accompagné la production successive du diagnostic, du PAS, du DOO, du DAACL et du programme 
d’actions. Chaque cycle de travail a permis de partager des données, de tester des hypothèses, de reformuler 
des orientations et de préparer les arbitrages politiques.  

6.2. PRINCIPALES ÉVOLUTIONS ET PRÉCISIONS APPORTÉES 

• une meilleure lisibilité de l’armature bioclimatique et de l’articulation entre armature urbaine et villageoise 
et armature écologique ; 

• une reconnaissance renforcée de la ruralité, des silhouettes villageoises, des interfaces avec les espaces 
agricoles et naturels et de la qualité paysagère des projets ; 

• une territorialisation plus fine de la production de logements, des densités et de la trajectoire de sobriété 
foncière sur la base d’un travail en étroite concertation avec les porteurs de PLH et de la reconnaissance 
d’une trajectoire démographique pertinente à l’échelle du SCoT ; 

• un approfondissement de la transition hydrique et des conditions de développement au regard de la 
disponibilité future de l’eau à l’appui d’hypothèse et d’un état des lieux partagés ; 

• une programmation économique plus hiérarchisée, intégrant la densification et le renouvellement des 
zones d’activités qui s’est appuyé sur un dialogue permanent avec les EPCI et les communes et qui a 
pu conduire à l’actualisation des stratégies de développement économique ; 

• une stratégie commerciale donnant la priorité aux centralités et encadrant les secteurs d’implantation 
périphérique et la volonté partagée de mettre en place des outils supplémentaires à l’échelle du SCoT 
en donnant lieux à un schéma d’urbanisme commercial et des services (SDUCS) ; 

• une traduction plus opérationnelle des enjeux de biodiversité, de compensation, de restauration et de 
renaturation qui s’est appuyée sur l’expertise du CDC Biodiversité ; 

• un programme d’actions conçu comme prolongement des démarches partenariales engagées pendant 
la révision. 

6.3. PRISE EN COMPTE DES OBSERVATIONS 
Les observations et échanges recueillis ont conduit à enrichir le projet (ils sont notamment reportés dans les 
paragraphes « Apport au projet de SCoT » dans les parties ci avant). Ils ont permis d’en améliorer la 
compréhension, la territorialisation et le caractère opérationnel et n’ont pas remis en cause l’économie 
générale du projet.  
Ils ont été pris en compte tout au long de l’élaboration du projet et permis des mises à jour tant les orientations 
et objectifs tant quantitatif que qualitatif.  
Les observations recueillies jusqu’alors ont porté sur le projet en cours d’élaboration et devront être distingués 
de étapes de concertation à suivre. Les avis réglementaires émis après l’arrêt du projet, les observations 
recueillies lors de l’enquête publique et les conclusions de la commission d’enquête feront l’objet d’une phase 
d’analyse distincte avant l’approbation du SCoT. 
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7. Conclusion générale 
Au regard de la durée de la démarche, de la continuité de l’information mise à disposition, de la diversité des 
moyens d’expression proposés et du nombre de temps collectifs organisés, les modalités de concertation 
fixées par la délibération du 18 octobre 2022 ont été mises en œuvre. 

Le public a pu accéder aux informations relatives au projet et formuler des observations pendant toute la 
procédure. Les élus, les EPCI, les personnes publiques associées, les services de l’État et les partenaires 
techniques ont été mobilisés selon des formats adaptés aux différents niveaux de discussion. 

Cette démarche a directement contribué à la consolidation et à l’enrichissement du SCoT à visée 
bioclimatique. Elle a permis de rapprocher les objectifs stratégiques des enjeux partagés sur le Grand 
Rovaltain, de mieux articuler les dimensions urbaines, rurales et écologiques du projet et de préparer les 
conditions de sa mise en œuvre. 

 
 En conséquence, le bilan de la concertation peut être arrêté par le comité syndical. 
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